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INFORME GRUPO DE TRABAJO SOBRE SITUACION DE
LA POBLACION GITANA EN CASTILLA Y LEON

1. POBLACION GITANA Y PROBLEMATICA EXISTENTE.

La poblacién gitana esta presente en Espafia desde el siglo XV y su trayectoria
histérica ha estado marcada, igual que en el resto de Europa, por persecuciones,
intentos de asimilacion y procesos de exclusion social. Actualmente, la poblacién
gitana espafiola se calcula en alrededor de 750.000 personas, siendo éstas las cifras
relativas a Espafia que han utilizado las instituciones europeas en sus calculos sobre
la poblacién romani para el conjunto de Europa.

No obstante, hay que mantener cierta cautela con respecto a este dato pues no se
conoce con exactitud el volumen real de esta poblacion, y las aproximaciones a las
cifras totales se han llevado a cabo a través de métodos diversos (proyecciones
temporales de estudios anteriores, agregados de datos locales calculados de
diferentes maneras, estudios sobre las condiciones de vivienda que no contabilizaban
las personas gitanas que no habitan en barriadas mayoritariamente gitanas, etc.).Asi,
los célculos y aproximaciones pueden llegar a oscilar entre 500.000 y 1.000.000 de
personas.

Sin perjuicio de reconocer estas limitaciones para determinar el ndmero total de
personas gitanas que viven en Espafia, si se tiene un conocimiento preciso de que la
poblacion gitana se encuentra distribuida por todo el territorio del Estado, siendo su
presencia mas destacada en Andalucia, donde residen en torno al cuarenta por ciento
de las gitanas y gitanos espafioles, asi como en Catalufia, Valencia y Madrid. Si bien
su historia ha estado vinculada al medio rural y a la movilidad geogréfica, actualmente
prevalece su asentamiento estable y prolongado en areas urbanas, consolidado en las
décadas de los cincuenta, sesenta y setenta del pasado siglo coincidiendo con una
gran intensidad de migraciones interiores, de la poblacién espafiola en su conjunto,
entre zonas rurales y ciudades.

Todos los estudios sociodemograficos llevados a cabo revelan que se trata de una
poblacion joven, en la que alrededor de un tercio tendria una edad inferior a 16 afios, y
que mantiene unas tasas de natalidad sustancialmente superiores a la media del
conjunto de la poblacién, si bien la tendencia apuntada en la dltima década se
encamina a reducir estas diferencias.

En cuanto a su situacién social, el perfil de la poblacion gitana es heterogéneo y
diverso; es un error frecuente asociar la pertenencia étnica con situaciones de
privacion material, exclusion social o autoexclusion.

Muchas personas gitanas tienen unos niveles socioeconémicos altos o0 medios y viven
en situacion de plena integracion en la sociedad. Por otro lado, un grupo amplio de la
poblacion gitana ha experimentado notables avances en las ultimas décadas, si bien



aun acusa, en distintos grados, carencias sociales e inequidades frente al conjunto de
la poblacién.

Por ultimo, un tercer segmento, minoritario, estd compuesto por personas en situacion
de exclusion social severa y que han experimentado pocos avances en cuanto a su
inclusién social. Hay que tener en cuenta que la actual coyuntura de crisis economica
y destruccion de empleo en Espafia estd teniendo efectos sobre el conjunto de la
poblacion, pero especialmente sobre los grupos de poblacion socialmente mas
vulnerables, como es el caso de muchas personas gitanas; es importante continuar
apoyando los procesos de inclusion social de estas personas y evitar que se produzca
un estancamiento o retroceso.

No obstante, la crisis econdmica y la llegada de poblacién gitana procedente de la
Europa del este, han tenido una gran incidencia en el retrocesos de la situacion, segun
el VIl Informe FOESSA sobre exclusion y desarrollo social 2014, casi 3 de cada 4
personas gitanas que viven en Espafia (el 72%) se encuentran en situacion de
exclusion social: 54% de ellas en exclusion severa, mas del doble que hace 4 afios
(26%, FOESSA 2009) y cinco veces mas que el resto de la sociedad (9,5%).

El informe FOESSA llama la atencion sobre la especial vulnerabilidad de dos grupos
con repercusion en el futuro y que afectan muy especialmente a la comunidad
gitana: la infancia y los jovenes desocupados fuera del sistema educativo. La exclusion
social en la infancia se estd convirtiendo en un problema de primer orden que
condicionara el desarrollo personal de estos menores en el futuro y que puede
contribuir a una cronificacién generacional de las situaciones de exclusion social. En el
caso de los jévenes desocupados fuera del sistema educativo, la exclusiébn supone
una importante pérdida de capital humano para las proximas décadas. Segun datos
del informe FOESSA, mas de 1 de cada 10 jovenes de 16 a 26 afios que no estudia ni
trabaja es gitano (una proporcion que multiplica su peso demografico).

Hay que destacar, por ultimo, que la poblacion gitana en Espafia ha aumentado con la
llegada de personas romanies procedentes principalmente de Rumania y Bulgaria
que, sobre todo desde el afio 2002 (cuando se elimind el requisito de visado para
estos dos paises) y posteriormente desde 2007 (cuando sus paises de origen se
adhirieron a la UE), han elegido Espafia como pais de destino. El nimero de personas
romanies de nacionalidades rumana y bulgara que, como ciudadanos de la UE,
ejercen su derecho de libre circulacion y residencia en Espania, es dificil de cuantificar,
dado que estan integrados en grandes contingentes de ciudadanos rumanos y
bulgaros que han fijado su residencia temporal o permanentemente en Espafia y
debido a la inexistencia de registros que recojan la pertenencia étnica de los
extranjeros en Espaa.

En Castilla y Ledn viven hay una poblaciéon de 26.500 gitanos, lo que representa en
torno al 1% de la poblacién total y suponen en torno el 3,5 % de la poblacién gitana
nacional 750.000. Mas de la mitad de ellos se ubican en las capitales de provincia,
siendo Valladolid, Burgos y Leén donde tienen mas presencia.

A pesar de que sus condiciones de vida han mejorado de manera sensible en los
ultimos afios, la crisis econdmica y social, también les ha afectado.

En los Ultimos afios la pérdida de ingresos pone en evidencia su situacion de
desigualdad a la hora de acceder al mercado laboral, de manera muy especial entre
los méas jévenes, por lo que sera necesario redoblar todos nuestros esfuerzos
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para mejorar las condiciones de acceso al mercado laboral y de formacién de los
beneficiarios de nuestros programas.

También se hace necesario continuar en la mejora del nivel de instruccién de las
personas gitanas, para lo que resulta evidente la importancia de aumentar el nivel de
jovenes gitanos que inician los estudios postobligatorios, asi como abordar
la segregacion del alumnado gitano en determinados centros publicos.

Indicar que contintan los focos de chabolismo e infravivienda sobre los que urge dar
una solucién de caracter integral.

La poblacion gitana en Espafia, en términos generales, ha experimentado importantes
avances sociales en los ultimos 40 afios; tales avances han venido de la mano de la
democratizacion de la sociedad espafiola, el crecimiento econémico del pais, la
construccién de un Estado social, el acceso generalizado a los sistemas de bienestar
social (especialmente vivienda, educacion, salud, y servicios y prestaciones sociales) y
las medidas y programas especificos dirigidos a compensar las desventajas. No
obstante, todavia queda un camino largo por recorrer para alcanzar la equidad en las
cuatro areas fundamentales para la inclusién social y en las que se centraran los
objetivos de esta Estrategia Nacional para la Inclusion Social de la Poblacién Gitana
en Espafa (de aqui en adelante, la Estrategia).

EDUCACION

En relacién con la situacion educativa, los datos existentes coinciden en destacar
claros avances en cuanto a la escolarizacion de los nifios y niflas gitanas en la
Educacion Infantil y Primaria.

Las tasas de escolarizacion en Educacion Infantil son mas bajas que para el conjunto
de la poblacion, pero han aumentado significativamente en los Ultimos afios. En el
caso de la Educacién Primaria, la escolarizaciéon de las niflas y nifios gitanos esta
practicamente normalizada, si bien la frecuencia del absentismo escolar y el abandono
prematuro siguen siendo motivo de preocupacion; estos fendmenos se intensifican en
el primer ciclo obligatorio de Educacion Secundaria, en el que la situacion se agrava
en el caso de las nifias gitanas.

Los dltimos estudios ponen de manifiesto la amplia brecha entre el alumnado gitano y
no gitano: el indice de fracaso escolar es 51 puntos mayor.

El fracaso escolar se ceba con el alumnado gitano. Segun el estudio “El alumnado
gitano en Secundaria”, 2013. FSG, en colaboracion con Unicef Comité Espariol, el
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y el Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte.

Un 64% del alumnado gitano de entre 16 y 24 no concluye los estudios obligatorios
frente al 13% del conjunto del alumnado. La diferencia con respecto al alumnado
general es de 51 puntos. El indice de abandono escolar temprano de la juventud
gitana se sitla en el 63,7%.

Segun la trayectoria educativa del alumnado gitano, a los 12 afios ya ha repetido, por
lo menos, un curso escolar, y a los 16 afios, abandona.



La presencia de jovenes gitanos en estudios posobligatorios, aunque se percibe como
una tendencia en aumento, es aln poco frecuente y la brecha con respecto al conjunto
de la poblacion es profunda. Asi, la poblacion gitana adulta presenta niveles de
estudios mas bajos, incluyendo una tasa de analfabetismo mas alta que la de la
poblacién en su conjunto.
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EL FUTURO
EN SUS
MANOS

La educacioén equitativa y de
calidad debe producir resultados
escolares pertinentes y eficaces,
si no es asi se vulnera uno de

los derechos fundamentales de
cualquier persona. La educacion
debe formar ciudadanos y
ciudadanas, independientemente
de sus condiciones
socioecondémicas o culturales,

y a desplegar las capacidades
necesarias para alcanzar su
desarrollo humano.

En Puente Ladrillo existen
proyectos educativos que
reconocen, valoran y son
respetuosos con los intereses,
tradiciones y cosmovisiones de la
comunidad que la forma.

“Ir al colegio me dara
mas oportunidades de
hacer lo que mas me
gusta en el futuro”

‘Conta colaboracion de:
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EMPLEO

En relacion con el empleo y la actividad econémica, la situacion de la poblacién gitana
en Espafia se caracteriza, a grandes rasgos, por una alta tasa de actividad, lo que
revela, en contraposicion a un estereotipo muy extendido, su alta potencialidad laboral.
Las personas gitanas han trabajado siempre y, desde edades mas tempranas, hasta
edades mas avanzadas que el resto de la poblacidn, aunque por su relativamente baja
tasa de ocupacion en empleos por cuenta ajena, esta realidad es, a menudo,
insuficientemente reconocida.

No obstante, los aun escasos niveles de educacion reglada y cualificacion profesional
de muchas de las personas gitanas que estan en edad de trabajar, abocan a muchos
trabajadores a actividades de baja remuneracion, temporales, y a condiciones
laborales precarias. De acuerdo con recientes estudios que han comparado la
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situacion laboral de la poblacién gitana con la del conjunto de la poblacién espafiola,
las diferencias mas significativas se encuentran en relacion con las tasas de
asalariados frente a los trabajadores por cuenta propia, asi como la alta pro-porcién de
personas ocupadas en la ayuda familiar en comparacién con la tasa casi insignificante
de la poblacién total. Ademas, aspectos como el desempleo, la temporalidad, y la
jornada parcial, afectan mas a las mujeres gitanas tanto en comparacion con las
mujeres no gitanas como con los hombres gitanos.

Las diferencias por tipo de ocupacion y sector de actividad son muy destacadas,
concentrandose un porcentaje muy alto de poblacion gitana ocupada en el sector de la
venta ambulante (39% en el afio 2005). Junto a todo esto, hay que destacar que, en la
coyuntura actual de crisis econémica que tan severamente ha afectado el mercado de
trabajo espafiol, los datos mas recientes apuntan a un gran aumento de la tasa de
desempleo entre la poblacién gitana.
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BUSCAR UN
TRABAJO
DIGNO YA ES
UN TRABAJO

::nt_os, p 3 P Cada vez es mayor el nimero de
afnos r > personas jovenes que tienen las

“Para tener futuro, competencias necesarias técnicas

lo tienes que crear tu” y profesionales, para acceder al

empleo, el trabajo decente y el
emprendimiento. Y en ese futuro
las nuevas TIC pueden servir para
generar oportunidades y mejorar
las condiciones de empleabilidad.
Desde que tenemos la posibilidad
de interactuar con la red, la
importancia de saber gestionarla
es clave para la insercién laboral
de la poblacién joven.

La poblacién joven de Puente
Ladrillo lucha por salir de la
situacion en la que estd y busca

seguir en la lucha y conseguir sus
metas en un mundo laboral en el
que aun hay muchos prejuicios.

InfeRed
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SALUD

En el area de salud, los resultados del estudio que ha comparado resultados de la
Encuesta Nacional de Salud (ENSE) aplicada a poblacion gitana y poblacion general
de Espafia, ponen de manifiesto que la poblacion gitana presenta peores resultados
en una variedad de indicadores al compararlos tanto con los de grupos sociales en
mejor situacién socioecondémica como con los de grupos en peor situacion, existiendo
diferencias en el estado de salud, estilos de vida y acceso a algunos servicios.

cauce para poder tomar impulso y



Algunas de las mas acentuadas son: la percepcion del estado de salud, la mayor
prevalencia de algunas enfermedades croénicas, y la mayor frecuencia de problemas
dentales, visuales, auditivos, y de accidentes. Por otro lado, se ha detectado asimismo
mayor frecuencia de estilos de vida poco saludables.

En cuanto al acceso y utilizacion del sistema sanitario, es destacable el menor uso de
las prestaciones ginecoldgicas de caracter preventivo por parte de mujeres gitanas.

VIVIENDA

En el &mbito de la vivienda, estudios recientes comparados con estudios mas antiguos
revelan una mejora significativa de las condiciones residenciales de la poblacién gitana
en las dltimas décadas. Muchas familias gitanas han tenido acceso a pisos en barrios
de ciudades en los que conviven con el resto de la poblacién; el acceso a la vivienda
se ha producido tanto por la via de vivienda publica como por la privada, normalmente
en barrios normalizados pero de perfil socioeconémico bajo.

De acuerdo con el ultimo de los estudios realizados, que analizé, en 2007, las
condiciones de vivienda de mas de 90.000 hogares gitanos, el 88,1% de las personas
gitanas reside en una vivienda normalizada, y solamente el 3,9% reside en un entorno
chabolista, si bien otro 7,8% habita en viviendas muy deterioradas o consideradas
infra-viviendas.

Estos resultados suponen un rotundo avance con respecto a los obtenidos en el
anterior estudio realizado en 1991, cuando el 10% de las viviendas gitanas eran
chabolas, y el 21,4% infraviviendas. Asimismo, los equipamientos basicos de las
viviendas también han mejorado considerablemente.

Segun el Estudio realizado por la FSG, Informe sobre vivienda y poblacion gitana,
2015 Se reduce progresivamente el chabolismo entre los hogares de personas gitanas
en Espafia (pasando de un 10% en el primer estudio realizado en 1991, y un 3,9% en
el estudio realizado en 2007, aun con sélo un 2,17% de los hogares en esta situacion
en 2015), asi como la infravivienda ( de un 21.4 % en 1991 a un 7.8 % en 2007 y con
un 6,46% de las viviendas en 2015), lo que demuestra que en aquellos municipios
donde se han llevado a cabo intervenciones para la inclusién socio-residencial de las
familias gitanas, se han producido avances y mejoras a todos los niveles.

En el caso de Castilla y Ledn, se estima una poblacion gitana de 24.900 personas. Las
viviendas clasificadas como infraviviendas se reducen al 8,41% del total desde el
11,54% que representaban en 2007. Y dentro de las infraviviendas, destaca la
reduccion absoluta y relativa de las chabolas (de 158 y el 2,97% en 2007 a 45 y el
0,85% en 2015).

No obstante, ademas de la necesidad de erradicar por completo el chabolismo,
persisten otros problemas entre los que destacan el alto grado de ocupacién de las
viviendas y problemas de precariedad de equipamientos y deterioro, tanto de las
propias viviendas como de los entornos urbanos. La cultura gitana presenta un alto
grado de sincretismo con el resto de culturas de la sociedad espafiola, a la vez que
mantiene algunas caracteristicas y rasgos tradicionales que se transmiten
especialmente en el &mbito familiar. La mayoria de las personas gitanas conviven e
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interactian cotidianamente con personas no gitanas en los espacios sociales, y dicha
interaccion es probable-mente mas intensa que en otros paises europeos.

ACTOA OON
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JUVENTUD
QUE LUCHA

La certeza de que “viviremos
mejor que nuestros padres” ya

no es tan creible. No obstante

la poblacién mas joven lucha

dia a dia en un escenario

de precarizacion, falta de
oportunidades y éxito notable.

Es la poblacion joven la que mas
desconectada se siente con la
realidad social y politica que le ha
tocado vivir, pero también es la
que intenta comprometerse en las
estrategias y acciones de cambio
social, conscientes de que hoy es
el tiempo de generar presente y
futuro.

En Puente Ladrillo la poblacién
mas joven esta participando en
iniciativas que nos muestran otra
forma de hacer las cosas hacia la
generacion de proyectos vitales
positivos.

Samira,
17 aiios
“Soy semilla,
soy futuro”
InteRed 2
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PARTICIPACION

También cabe destacar que aun persisten realidades que dificultan la interculturalidad,
como la existencia de determinados barrios o centros educativos en los que existe una
gran concentracion de personas gitanas, o la todavia limitada e insuficiente presencia
de personas gitanas en 6rganos de representacion politica o de participacion social.

La Comisién de Familia DE LAS Cortes de Castilla y Le6n en Resolucion de 17-11-
2016 insta a que e en la proxima Seccion de Servicios Sociales de responsabilidad
publica del Consejo de Servicios Sociales de Castilla y Ledn se incluya en el orden del
dia de los asuntos a tratar la problemética y necesidades especificas de este colectivo
y la creacion de nuevas estructuras de participacion”.

Esta resolucion tuvo su efectivo y completo cumplimento en la reuniéon de la
seccion que tuvo lugar el 15 de setiembre de 2017 y en la que se abordo6 este
asunto, y se invito a los miembros de esta seccién a participar y formar parte del
Grupo de trabajo sobre problemética y necesidades especificas del pueblo gitano en
el gue manifestaron su interés en participar las siguientes entidades:



e Federacion de Asociaciones Gitanas
o Federacion Empresas de Insercion

e Fundacion Secretariado Gitano

¢ Fundacion Juan Sonador

e Consejo de Colegios Profesionales de Trabajo Social de Castillay Ledn

¢ Ayuntamiento de Laguna de Duero
e Colegio de Ciencias Politicas y Sociologia de Castillay Ledn

e Colegio Profesional de Educadores y Educadoras Sociales de Castillay Ledn

e EAPN
¢ Diputacién de Valladolid
e Diputacion de Ledn

El 24 de enero de 2018 se produce la constitucion del Grupo de trabajo sobre

problematica y necesidades especificas del pueblo gitano.

Relativo al poder legislativo Julio de 2017, la FSG es invitada a participar en las Cortes

de Castilla y Le6n en la comision de violencia de género.

También las Cortes de Castilla y Ledn, en diferentes ocasiones han realizado actos

conmemorativos del Dia Internacional del pueblo Gitano (8 de abiril).

varias corporaciones locales de Castilla y Ledn.

Al igual que

Diferentes organizaciones gitanas de Castilla y Ledn, han sido invitadas a formar parte

del observatorio de violencia de género en Castillay Leon.

Dani,
32 afios

“Mis perros son también
mis compaferos”
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CUIDA

EL MEDIO-
AMBIENTE:
RESPONSA-
BILIDAD
COMPARTIDA

Para conseguir una sociedad
sostenible se debe implantar una
2tica del cuidado, lo que significa
entretejer una relacion respetuosa
con cada ser de la naturaleza.
Cuidar significa implicarse con las
personas y con los ecosistemas
desde una actitud protectora y de
preocupacion por su presente y su
futuro.

En Puente Ladrillo cada vez son
mas las personas que se suman

a construir un equilibrio en el
entorno en el que viven, cuidando
y respetando los animales y el
medio.
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NO DISCRIMINACION Y PROMOCION DE LA IGUALDAD DE TRATO

Por otro lado, la persistencia de prejuicios negativos hacia las personas gitanas en
parte de la poblaciéon provoca que la poblacién gitana siga siendo uno de los grupos
hacia los que mayor rechazo social existe.

En los Ultimos afos se han realizado varias campafias de sensibilizacion que han
tenido efectos positivos, pero los comportamientos y practicas discriminatorias
persisten en la sociedad, siendo éste uno de los principales factores que dificultan la
inclusion social real y plena.

En efecto, la percepcién subjetiva de discriminacién de la poblacion gitana espafiola es
acusada, especialmente en los ambitos de la busqueda de empleo, el acceso a locales
y servicios, y la vivienda. La mayor presencia e interaccion de personas gitanas en el
espacio publico, el aumento de su concienciacion sobre sus derechos, el desarrollo de
mecanismos y servicios de deteccidon y denuncia por parte de organizaciones de la
sociedad civil, y los efectos de la crisis econémica, pueden contribuir a hacer mas
cuantiosas y visibles las situaciones de discriminaciéon que las personas gitanas
padecen por razén de su origen étnico.

En octubre de 2015 la Comision Europea ha publicado un nuevo Eurobarémetro
especial sobre Discriminacién en la UE, un estudio de opinién que viene realizando
cada tres afios. Basado en 28.000 encuestas realizadas en los 28 Estados miembros,
los datos de este afio arrojan datos preocupantes sobre las actitudes discriminatorias
de los europeos/as hacia ciertas minorias étnicas, religiosas y sexuales.

Esta macroencuesta confirma lo que ya se conoce desde hace tiempo como un grave
problema, el fuerte rechazo de una parte importante de la poblacién europea hacia la
comunidad gitana, quien, junto con la comunidad musulmana, es el grupo social mas
discriminado.

Estos datos deben matizarse segun los paises; por ejemplo, en el caso espariol el
rechazo a los gitanos y gitanas es mucho menor que la media europea. Por ejemplo,
ante la pregunta de si “se sentirian cédmodos al tener un compafiero de trabajo
gitano/a”, los encuestados/as en Espafa manifiestas sentirse comodos, o indiferentes,
en un 81%. En cambio, la media europea indica que sélo un 54% se sentirian
comodos.

Los paises que muestran un mayor rechazo a los gitanos en el ambito laboral son la
Republica Checa (sélo un 29% comodo o indiferente), Italia (37%), Eslovaquia (41%) y
Bulgaria (43%).

Otra pregunta que confirma esta tendencia antigitana es la que plantea a los
ciudadanos/as europeos si estarian comodos “si su hijo o hija tuviera una relacion
afectiva con un gitano/a’. Sélo un 45% se sentirian comodos/as antes esta
situacion. En Espafia un 60% se sentiria comodo, lo cual muestra un poco menos de
rechazo hacia la comunidad gitana que la media europea, pero sigue siendo un dato
preocupante. Los casos mas extremos los encontramos en la Republica Checa (s6lo
un 11% se sentiria cémodo/a) y en Bulgaria (13%).

La encuesta revela ademas que hay poca confianza en la eficacia de los mecanismos
legales o institucionales para combatir la discriminacion y proteger a las victimas. S6lo



un 27% de la poblacion europea encuestada considera que los esfuerzos en este
sentido han sido utiles (Espafia tiene también ese mismo porcentaje), y un 26% opina
gue no han servido para nada (28% en Espafia). Una mayoria de europeos/as
considera que se deberian aumentar los esfuerzos en la lucha contra la discriminacion
con mas medidas (el 62%), porcentaje que sube hasta un 75% en el caso de los
encuestados/as espafioles.

A pesar de que ha habido algunos progresos en los ultimos afios, destacando los
servicios de las fiscalias de delitos de odio y discriminacién, los protocolos policiales,
el Servicio de asistencia a victimas de discriminacion racial o étnica, la reforma del
Cddigo penal, etc., siguen existiendo importantes barreras para una lucha efectiva
contra la discriminacion racial o étnica, asi como riesgos crecientes. Las nuevas
tecnologias, por ejemplo, son un caldo de cultivo idéneo para la difusién del discurso
de odio racista antigitano, hecho que a veces se ve agravado con el desconocimiento
de las victimas, que a menudo no saben cuales son sus derechos ni como ejercerlos.

En 2007, mediante real decreto, Espafia pone en marcha el Consejo para la
eliminacién racial o étnica y se pone en marcha la Red de asistencia a Victimas de
Discriminacion presente en todo el estado espafiol.

GUIDADOS @
twanstorma la realidad

SOLIDARIDAD
INCLUSIVA

“Cero racismo, cero intolerancia
y cero xenofobia” es la premisa
de la Asociacion Intercultural de
Ayuda al Necesitado El Ancla,
entidad formada por y para

las personas del barrio Puente
Ladrillo y cuya finalidad principal
es servir como punto de gestion
y reparto de las donaciones
procedentes del Banco de
Alimentos.

Porque la solidaridad es innata al
ser humano, con independencia
de clase, religion, raza o colectivo
al que pertenezca y asi lo
demuestran todos los dias.

José,
41 afios

“Creemos en el ayudar
sin preguntar”

InteRed2
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2. PLANES ESTATALES Y AUTONOMICOS EN VIGOR.

LA ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA INCLUSION DE LA POBLACION
GITANA 2012-2020

La Estrategia Nacional para la Inclusién Social de la poblacion gitana en Espafa 2012-
2020 ha sido concebida como una oportunidad para reforzar y profundizar las lineas
de trabajo y las medidas que han dado resultados positivos en las Ultimas décadas. Se
enmarca en el Programa Nacional de Reformas y en los planes y politicas nacionales
de distintos ambitos (educacién, empleo, vivienda, salud, etc.) que afectan
directamente a las condiciones de vida de las personas gitanas.

Asimismo, dado el alto grado de descentralizacion del entramado administrativo
espafol, se planifica y desarrolla en colaboraciéon con las comunidades autbnomas y
entes de la Administracion Local, y en consulta con el movimiento asociativo gitano.

La estrategia se inspira en los siguientes enfoques:

1. Profundizacién en las lineas de trabajo que han dado buenos resultados en las
tltimas décadas: enfoque a largo plazo, continuidad, implicacion y cooperacién de los
distintos niveles administrativos, participacién e implicacién activa de la sociedad civil
incluidas las entidades Roma, coordinacion entre los diferentes agentes implica-dos,
garantia de derechos y educacién en las responsabilidades, etc.

2. Equilibrio y complementariedad entre las politicas generales y especificas, y entre
los enfoques inclusivos (mainstreaming) y los enfoques especificos (targeting).

3. Vinculacién con los objetivos de la Estrategia 2020, concretados en Espafia en el
Programa Nacional de Reformas, especialmente con aquellos relativos a las areas de
educacién, empleo, y pobreza e inclusion social.

4. Inspiracion en los Principios Basicos Comunes para la Inclusién de los Roma,
especialmente aquellos referidos anteriormente (n° 2: “Centrarse explicita pero no
exclusivamente en la poblacion gitana”; y n® 4; “Apuntar a la integracion total de la
poblaciéon gitana en la sociedad”)” y adaptacion de los mismos a la diversidad de
realidades de la poblacion gitana.

5. Profundizacién en el uso de los Fondos Estructurales, especialmente FSE y Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) a partir de la experiencia actual y en linea
con las orientaciones previstas en los borradores reglamentarios para el periodo
2014-2020.

6. Adaptacion de los principios generales a la pluralidad de circunstancias socio
econdmicas de la poblacion gitana, mediante modelos de trabajo flexibles y
apropiados; especial atencion en esta adaptacion a la poblacion romani originaria de
terceros paises o ciudadanos romanies comunitarios que viven en Espafia.
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LINEAS ESTRATEGICAS DE ACTUACION Y PRICIPALES PROBLEMAS
EN CADA UNA DE ELLAS

La Estrategia define en cada una de las cuatro areas clave para la inclusion social
(educacion, empleo, vivienda y salud).

EDUCACION

En educacion se deberd continuar con el trabajo de orientacién educativa y
aulas de refuerzo escolar con aquella poblacion gitana que necesita estos
apoyos.

Educacion Infantil:

* Apoyo a la incorporacion de la poblacion gitana en el periodo 0-3, dando prioridad las
familias con riesgo de exclusion social.

* Sensibilizacion y concienciacion familiar y apoyo a la participacion de las familias en
la escuela, asi como a la formacion de personas jovenes como educadoras.

* Promocién de la conciliacion laboral, familiar y personal.

ACTIA OON
GUIDADOS
twnsforma la realidad

COMPROMISO
CON LOS
CUIDADOS

Lo que nace desde el carifio
deberia ser reconocido y valorado.
Nadie nombra la importancia y

la necesidad de los cuidados y el
trabajo doméstico no remunerado.

Para valorar esta tarea en la que
todas las personas, mayores y
peguerias, saldriamos beneficiadas,
es importante poder formular
politicas de proteccion social

y promover la responsabilidad
compartida en el hogar y la familia.

(;armen, 27 afios
Angel, 8 afios

“Me encanta mi papel
de madre, aprendemos
muchas cosas juntos”
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Educacion Primariay Secundaria:

* Impulso de programas de mediacion entre las familias y la escuela, fomentando la
incorporacién de profesionales gitanas y gitanos.

* Impulso de programas de refuerzo, orientacion y apoyo, con el fin de evitar el
absentismo y el abandono temprano.

* Refuerzo de medidas de acompafiamiento para la transicion entre Educacion
Primaria y Secundaria.

» Refuerzo de la participacion de alumnado gitano con dificultades de aprendizaje o
con necesidades especificas de apoyo educativo en PCPI (Programas de Cualificacion
Profesional Inicial) o en PDC (Proyectos de Diversificacién Curricular).

* Fomento de medidas que eviten la concentracién del alumnado gitano en
determinados centros educativos o aulas.

Educacién post-obligatoria:

* Impulso de programas de orientacion laboral, de preparacion del paso de secundaria
a formacion profesional y de acompafamiento en las fases de transicion entre ciclos y
etapas.

* Fomento de medidas de acceso a la universidad de la poblacion gitana, incluyendo la
promocién de programas de becas.

Erradicacion del analfabetismo y educaciéon de personas adultas:

* Impulso de la alfabetizacion y la educacién permanente de personas gitanas en los
programas de Centros de Educacion de Adultos, Universidades Populares, Escuelas
Taller, Talleres de Empleo, etc., incluyendo refuerzo académico para favorecer la
finalizacion de los estudios de ESO y la presentacion a la Prueba de Acceso a la
Universidad para mayores de 25 afios.

* Fomento de la educacion a lo largo de la vida mediante metodologias flexibles y
adaptadas, flexibilizando los horarios y buscando férmulas de conciliacién, reforzando
la dimensién comunitaria, prestando especial atencion a la alfabetizacién digital.

* Promocioén del uso para este fin de las infraestructuras y medios de que disponen los
centros de Educacién Primaria y Secundaria a los que asisten las nifias y nifios
gitanos.

Formacion del profesorado en la educacion intercultural:

* Impulso de la incorporacién, en los Centros de Recursos y Formacién del
Profesorado, de cursos especificos sobre la cultura gitana y atencion a la diversidad.

» Apoyo en la formacion universitaria, especialmente en algunas carreras (grados de
Magisterio (Infantil y Primaria), Educacién Social, Trabajo Social, Pedagogia,
Psicologia, etc.), a la inclusion de médulos sobre diversidad cultural e interculturalidad.

* Realizacion de un protocolo orientativo de inclusion de la cultura, historia, literatura,
etc., del pueblo gitano en los libros de texto y materiales de trabajo del alumnado, y
apoyo a la elaboracién de materiales educativos sobre la cultura gitana.
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* Apoyo a los centros educativos para que fomente la diversidad cultural en su
proyecto educativo de centro (PEC) e incorporen en su proyecto curricular de centro
(PCC) la cultura gitana.

EMPLEO

El principal problemas es conseguir que los beneficiarios de los programas
mejoren su cualificacién profesional.

En este apartado se estan consiguiendo importantes avances, promoviéndose
entre aquellas personas en situacion de exclusidén social acciones relacionadas
con la insercion sociolaboral mediante formacion, itinerarios de inserciéon
sociolaboral, contratos de empleo formacién y fomento de la contratacion a
través através de convocatorias de subvenciones dirigidas a Entidades Locales,
Entidades Privadas, Empresas de Insercion y empresas ordinarias.

GUIDADOS

twnsforma la reaildad

EL
TRABAJO
BIEN HECHO

En un mundo globalizado, los
residuos de algunas personas se

Jesus, . \ ) convierten en recursos para otras.
34 aios N 1 La economia circular consigue

2 " = convertir nuestros residuos en
“He tenido mucha A materias primas, paradigma de
gente que ha apostado A . un sistema de futuro, genera

y confiado en mi” . empleo local y no deslocalizable

b o 4 y aplica al méximo las tres erres
del ecologismo: reducir, reutilizar y
reciclar.

Las pequefas empresas de
Puente Ladrillo tienen espiritu
emprendedor, creen en el valor de
las personas y sus posibilidades de
cambio. Y son capaces de hacer
barrio, con su cercania, aunque

en muchas ocasiones suponga

un esfuerzo por mantenerse en
un mercado muy influenciado

por el consumo y por las grandes
empresas.
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Formacion y cualificacion:

* Desarrollo de programas especificos para la formacion de personas gitanas en riesgo
de exclusion, facilitando al mismo tiempo el acceso a los programas normalizados de
formacion para el empleo. Impulso de estos programas en concertacion con las
empresas, facilitando la firma de convenios y la realizacion de practicas becadas.

* Impulso de la formacion en nuevas tecnologias (TIC) de la poblacion gitana.

* Impulso de actuaciones que promuevan el acceso de las trabajado-ras y los
trabajadores gitanos a la formacion continua.

* Impulso de actuaciones informativas sobre la obtencion de titulos y certificados de
profesionalidad (mediante el reconocimiento y la acreditacion de la experiencia laboral
y la formacioén no reglada).

Acceso al Empleo:

* Impulso de actuaciones informativas sobre servicios de informacién, orientacion e
intermediacion de los Servicios Publicos de Empleo, asi como sobre normativa laboral,
trabajo autbnomo, acceso a microcréditos y empresas de la economia social.

* Apoyo a la regularizaciébn y normalizacién de las actividades profesionales no
declaradas en las que trabaja un porcentaje elevado de la poblacion gitana, mediante
actividades informativas o de asesoria, prestando especial atencidon a la venta
ambulante y a la recogida de residuos solidos.

* Desarrollo de acciones de sensibilizacién para eliminar la discriminacion en el
acceso, permanencia y promocion al mercado laboral de la poblacién gitana.

VIVIENDA

En este apartado se deberéa continuar utilizando programas de acompafiamiento
social e intervencién familiar con aquellas familias en situacién de exclusion
residencial.

Erradicacién del chabolismo:

* Promocion de la calificacidn de “areas de renovacion para la erradicacion de la
infravivienda y el chabolismo” para los asentamientos chabolistas y de infravivienda
identificados en los estudios.

* Impulso de programas de intervencion integral, en el proceso de realojamiento, que
favorezcan la formacién para el uso y mantenimiento de la vivienda, la implicacién de
las personas afectadas en todas las fases del proceso, la ocupacion laboral y el uso de
los ser-vicios comunitarios y educativos; impulso del uso de los Fondos Estructurales
(art. 7.2 del Reglamento FEDER).

» Busqueda de soluciones dignas a las personas y familias que son desalojadas,
desahuciadas o tienen que dejar sus viviendas por ser declaradas en ruinas.
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TEJIENDO
REDES DE
MUJERES

El barrio de Puente Ladrillo se
nutre de redes de apoyo mutuo,
ya sean por lazos familiares,
grupos de amigas o en el ambito
profesional y de las cuales saben
que pueden prestar o recibir
ayuda del tipo que sea y cuando
se necesite.

Las mujeres del barrio tienen
conciencia de la fuerza que
individual y colectivamente
generan y que tiene que ver
con la recuperacioén de la propia
dignidad de la persona.

Lorena, 27 afios
Rocio, 27 afios

Mercedes, 19 afios
Samira, 17 afios

“Juntas somos mas. Mas
fuertes y mas nosotras”

InteRed 2
bbbl
ot cobonctn

e Qo

Acceso a lavivienday calidad del alojamiento:

» Apoyo al acceso de los jévenes a vivienda en alquiler y vivienda social protegida,
especialmente a aquellos responsables de unidades familiares, asi como a personas
gitanas procedentes de infraviviendas y chabolismo.

* Impulso de las ayudas de rehabilitacion de viviendas, de los programas de
intermediacion para el acceso a vivienda y de la cesion de vivienda privada para su
gestion publica.

» Ajuste de los costes de alquiler de vivienda publica segun las situaciones de
necesidad.

* Impulso de medidas informativas, especialmente dirigidas a la poblacién gitana,
sobre las actuaciones promovidas por los planes de vivienda.

» Busqueda de férmulas adaptadas a la poblacion gitana cuando se requiere la
acreditacion de ingresos minimos dispuestos por cada comunidad auténoma, a fin de
que puedan acceder a una vivienda en condiciones de equidad con el resto de la
poblacion.
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SALUD

Salud Accesibilidad, uso y eficacia de los servicios sanitarios:

* Fomento de politicas y acciones dirigidas a reducir la situacién de desigualdad
sanitaria de la poblacién gitana y de otros grupos de poblacién, de forma prioritaria
sobre la situacion de la infancia, adolescencia y juventud, incluyendo la perspectiva de
género.

» Reorientacion de los servicios de salud hacia la equidad, tanto en las areas de
promocion de la salud como en prevencién de enfermedades y atencién sanitaria.

* Inclusion de objetivos especificos de reduccion de la desigualdad y de atencion a la
diversidad en los servicios normalizados del Sistema Nacional de Salud.

* Impulso de la promocion de la salud a lo largo del ciclo vital y, especialmente, en la
infancia y juventud de la poblacion gitana, incluyendo el establecimiento de medidas
activas.

Cooperacion administrativa y participacion:

« Establecimiento de mecanismos para asegurar el impacto en la salud de la poblacion
gitana de las distintas estrategias y planes en materia de salud publica del Ministerio
de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y de las comunidades auténomas.

* Promocion de la colaboracion y participacion de la poblacién gitana y su tejido
asociativo en los procesos de intervencion.

* Promocion del trabajo y la accién intersectorial fomentando la coordinacion con otras
entidades y planes de actuacion, en todos sus ambitos territoriales asi como con otras
instituciones.

* Coordinar con servicios de pediatria para promover acciones de difusion de
informacion y formacion para poblacion gitana, especialmente la inmigrante.

* Apoyo e impulso de actuaciones de formaciébn en atencién a la diversidad,
competencia intercultural y equidad de los y las profesionales que trabajan en el
ambito de la salud.

» Adaptacion cultural de los recursos, cuando sea necesario.

OTRAS LINEAS DE ACTUACION COMPLEMENTARIAS

Accioén social:

* Fomento del acceso de la poblacién gitana a todos los recursos, bienes y servicios,
desde la perspectiva de participacién activa en los itinerarios de insercion social.

* Impulso de la cooperacién entre los Servicios Sociales y los Servicios Publicos de
Empleo en materia de insercion socio-laboral de la poblacion gitana que percibe rentas
minimas.
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* Promocion de la formacion de profesionales gitanas y gitanos en la mediacion y en
otros ambitos de la accion social.

* Mejora del conocimiento y acceso de la poblacion gitana a prestaciones de los
Servicios Sociales de las que actualmente hacen poco uso (Ej. Atencién a la
Dependencia).

Participacién de la poblacion gitana:

* Promocién de la presencia, participacién y liderazgo de personas gitanas en la esfera
politica y social y en las instituciones publicas, con paridad de género.

» Refuerzo y mejora de los trabajos del Consejo Estatal del Pueblo Gitano y de sus
grupos de trabajo.

* Fomento de lineas de coordinacion entre el Consejo Estatal del Pueblo Gitano y los
organos de participacién de la poblacion gitana en los ambitos autonémico y local.

* Fortalecimiento del movimiento asociativo gitano, en especial de las asociaciones de
mujeres, promoviendo el desarrollo de capacidades en las organizaciones y su
funcionamiento democratico.

» Fomento de actuaciones que favorezcan la participacion de la poblacién gitana en
espacios organizados de la sociedad civil, espe-cialmente de jévenes y mujeres.

Mejora del conocimiento:

* Apoyo a la realizacién de estudios que amplien el conocimiento socio demografico de
la poblacién gitana, impulsando la colaboracion con los 6rganos de la administracion
responsables de las estadisticas oficiales.

* Mejora de los sistemas de informacion sanitaria, en el ambito local, autonémico y
nacional, para identificar las necesidades y desigualdades de la poblacién gitana, y
mantenimiento de una linea de estudio longitudinal sobre la salud de la comunidad
gitana.

* Promocién de estudios e investigaciones que permitan valorar los avances y
dificultades de la situacion educativa del alumnado gitano.

» Apoyo al desarrollo de estudios y estadisticas periddicas que permitan analizar la
situacion de la poblacién gitana en el mercado de trabajo, asi como analisis de las vias
para la reconversién y modernizacion del comercio ambulante.

» Apoyo al desarrollo de herramientas de trabajo, materiales y métodos de intervencion
especializados, y a la difusién de aquellos que hayan sido exitosos.

» Apoyo al desarrollo de estudios e investigaciones que contribuyan a mejorar el
conocimiento sobre la discriminacion que se ejerce sobre la poblacion gitana.

* Fomento de la difusion de buenas practicas y del intercambio de experiencias y
transferencia de conocimientos entre distintos territorios y entidades, con especial
atencion a las iniciativas de nivel local.
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éLAS NINAS
ESTUDIAN?
iSi!

Existen familias que apuestan
por eliminar las disparidades
de género en la educacién

y garantizar el acceso en
condiciones de igualdad.

Es necesario aprobar y fortalecer
politicas acertadas y leyes
aplicables para promover la
igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres y
las nifias a todos los niveles.

Samara,
13 afios

“Nos esforzamos por
conseguir un futuro digno”

Enfoque transversal de género:

* Incorporacion efectiva del enfoque de género, desde las Administraciones Publicas,
en el disefio, desarrollo y evaluacion de las politicas y programas en los ambitos de la
educacion y formacion, el empleo, la salud y la lucha contra la exclusion social.

* Fomento desde los centros educativos de la promocion de la igualdad de género en
todas las medidas dirigidas a la juventud gitana y a sus familiares.

* Desarrollo de estudios sobre cémo afecta la violencia de género a las mujeres
gitanas, y puesta en marcha de medidas preventivas.
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MUJER
EMPODERADA,
MUJER
PROTAGONISTA

Soraya, . L > 3 En Puente Ladrillo las mujeres
25 afos 3 y 1 e creen y se preparan para una
participacién plena y efectiva

Si quieres, puedes. en todos los 4mbitos sociales y

Sé que no sera facil, = 4 laborales.
pero yo puedo.” r

Promover el empoderamiento

de las mujeres y la igualdad

de oportunidades de liderazgo
para la adopcion de decisiones

en la vida social, politica,
economica y publica del barrio
supone promover, también, el
protagonismo femenino en la vida
de la ciudad.

InfeRed2

Fimae Qo

No discriminaciéon y promocion de laigualdad de trato:

* Promocion de la aplicacion efectiva de la legislacion europea y espafiola en materia
de no discriminacion, lucha contra el racismo y los crimenes de odio, aplicando las
recomendaciones a nuestro pais de los organismos internacionales, como el Consejo
de Europa, en materia de lucha contra la discriminacion o contra el antigitanismo.

* Refuerzo de la cooperacion con el Consejo Estatal de Promocion de la Igualdad de
Trato y la participacion activa de las organizaciones gitanas.

* Elaboracién de materiales informativos y de sensibilizacion dirigidos a reducir y
erradicar la discriminacion que sufre la poblacion gitana.

» Desarrollar acciones formativas dirigidas a funcionarios publicos y otros agentes
clave, especialmente profesionales del &ambito juridico, servicios policiales,
profesionales de los servicios y recursos publicos y profesionales de los medios de
comunicacion.

* Fomento de programas y actuaciones informativas y formativas para la poblacion
gitana, para conocimiento y sensibilizacion de los derechos y deberes.

» Establecimiento de medidas de atencion especial a las mujeres gitanas victimas de
discriminacién multiple.
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* Realizaciéon de estudios e informes que muestren la situacion de discriminacion de la
comunidad gitana y su evolucién (Panel sobre discriminacién del Consejo Estatal de
Promocion de la Igualdad de Trato).

« Apoyo a programas y servicios que presten orientacion, acompafa-miento y
asistencia legal a las victimas de discriminaciones (Red de asistencia a las victimas).

» Atencién especial a la discriminacion de las personas gitanas originarias de otros
paises y a la garantia de sus derechos.

Sensibilizacion social:

* Impulso de una estrategia de comunicacioén, incluyendo la promocién de cédigos de
autorregulacion de los medios de comunicacion en torno al tratamiento de las
informaciones relativas a la poblacion gitana.

* Apoyo a campafas de sensibilizacion para la poblacion general, para derribar y
eliminar prejuicios y estereotipos que afectan directamente a las personas gitanas, a
fin de conseguir una imagen de la comunidad gitana acorde con la realidad.

Fomento y promocion de la cultura:

* Fomento del reconocimiento institucional y social del valor de la cultura gitana y su
contribucidn al acervo cultural comun, asi como de sus mas relevantes exponentes.

» Reconocimiento, estudio y difusién del romanés como lengua internacional del
pueblo gitano.

» Apoyo institucional al Instituto de Cultura Gitana para impulsar sus actividades de
difusién y promocion de la historia, el patrimonio y la creacion cultural del pueblo
gitano.

Poblacién romani procedente de otros paises:

La Estrategia prestara especial atencion a los ciudadanos comunitarios romanies que
residen en Espafa, u otras personas romanies originarias de terceros paises. El
enfoque de trabajo sera inclusivo, de modo que se procurara su participacion en el
conjunto de medidas y actuaciones que se dirigen a la poblacion gitana espafiola. Al
mismo tiempo, y donde las circunstancias lo recomienden, se pondran en marcha
medidas y actuaciones especificas con el fin de promover y facilitar su inclusion social.

Estas actuaciones se centraran preferentemente en:

* Proteccion de los derechos fundamentales, mediante la aplicacion efectiva de los
instrumentos europeos, en particular las directivas sobre libre circulacion y residencia y
antidiscriminacion.

+ Actuaciones de atencion basica y mediacion con los servicios sociales.
* Actuaciones de apoyo y seguimiento escolar.

» Favorecer su incorporacion a los programas y actuaciones existentes de formacion y
de acceso al empleo.

* Actividades de educacién para la salud y de apoyo al acceso y uso de los servicios
sanitarios.

» Ensefianza del idioma.
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» Acceso a la vivienda en entornos inclusivos.

* Promocion de programas transnacionales de cooperacion, especialmente con
Rumania, con el apoyo de los instrumentos que brinda el Fondo Social Europeo.

Para el desarrollo de éstas medidas se prestara especial atencion a la implicacion de
las administraciones locales, especialmente aquellos municipios en los que haya un
mayor volumen de ciudadanos europeos romanies, 0 que tengan especiales
dificultades para su acogida e integracion.

Enfoque micro territorial:

Es importante subrayar que la Estrategia no adopta un enfoque micro territorial
especifico dada la alta dispersion geografica de la poblacién gitana. No obstante,
muchas de las lineas de actuacion previstas (especialmente las que corresponden a
los &mbitos de educacion, salud y vivienda), se concentraran en aquellos barrios o
zonas urbanas en los que hay una mayor prevalencia de poblacién gitana. Hay dos
tipos de lineas en las que se tendra en cuenta el enfoque micro territorial:

* En las actuaciones de erradicacion del chabolismo e infravivienda, que se concentran
en barrios 0 zonas urbanas en las que son necesarias actuaciones especificas e
integrales.

* En las actuaciones de rehabilitacion urbana que llevan a cabo algunas comunidades
autébnomas (Ej. barriadas de actuacion preferente) que se concentran en los barrios
gue necesitan mejoras urbanas y de equipamientos.

Accidn politica a nivel europeo:

» Continuidad de la participacion activa en las instituciones y foros europeos, incluido el
Consejo de Europa, impulsando y realizando iniciativas en colaboracion otros paises.

* Participacion activa en la Plataforma para la Inclusion Social de los Roma y en la
Década para la Inclusién Social de la Poblaciéon Gitana, 2005-2015.

* Continuidad y refuerzo de la Red Europea sobre la Inclusion Social y los Roma en el
marco de los Fondos Estructurales (EURoma).
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PLAN AUTONOMICO DE INSERCION SOCIOLABORAL PARA
FOMENTAR LA EMPLEABILIDAD Y EL ACCESO AL MERCADO LABORAL
DE LAS PERSONAS MAS VULNERABLES 2016/2020

La tradicional categorizacion de grupos segmentados se sustituye en este Plan
Autondmico, por un andlisis mas preciso sobre circunstancias concretas y trayectorias
gque permitan identificar gravedades y necesidades de intensidad en los apoyos.

Desde el Plan autondémico se realizan programas con poblacion gitana
(preferentemente jévenes) encaminados a mejorar la empleabilidad mediante la
realizacion de itinerarios personalizados de insercion sociolaboral donde se trabaja la
orientacion, motivacion, habilidades sociales la formacion en competencias béasicas y
trasversales, las practicas en empresas, el acompafiamiento y el apoyo a la
intermediacion laboral.

Asi mismo se fomenta el empleo por cuenta ajena a través a de contratos cuyos
beneficiarios son las Corporaciones locales o la Entidades del tercer sector.

Especial atencion se ofrece a los beneficiarios de Renta Garantizada de ciudadania
teniendo en cuenta que aproximadamente el 35.9% de los beneficiarios son poblacién
gitana.

Plan Autonémico para la Igualdad de Oportunidades y contra la violencia de género en
Castillay Ledn 2013-2018.
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3. FINANCIACION DE PROGRAMAS:

FINANCIACION DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO GITANO A
TRAVES DE ACUERDO MARCO EN 2017

En 2017 la distribucion del crédito entre la Comunidad Autbnoma de Castillay Lebén y
el Ministerio de Sanidad y Servicios Sociales e Igualdad, para este programa fue:

e Financiacién Ministerio: 35.799,59 €
e Financiacion Comunidad Auténoma: 119.644,41 €

Total: 155.444 €

La gestion de estos programas se lleva a cabo a través de Acuerdo Marco de
cofinanciacion de los Equipos de Accién Social Bésica y Prestaciones y Programas de
Servicios Sociales con entidades locales, formando parte de la financiacién de las
actuaciones destinadas a la inclusion social.

A efectos de justificacion de esta transferencia finalista, otorgada por el Ministerio, se
imputan los gastos de las corporaciones locales que se detallan en el siguiente cuadro,
teniendo en cuenta que la poblacion gitana es atendida desde las 24 corporaciones
locales, y desde los programas de inclusién social dirigidos a personas en riesgo de
exclusién social.

USUARIOS FINANCIACION (en €)
) DENOMINACION estimados
CORPORACION L
LOCAL DEL PROYECTO Ministerio C.A. TOTAL
H M Total
Ayuntamiento de | Programa de 163 | 235 | 398 |2.36500 [12.635,00 |15.000,00
Avila Desarrollo Gitano
Ayuntamiento de | Programa de 272 | 287 | 559 |2.45500 [12.84500 |15.300,00
Aranda de Duero Desarrollo Gitano
Ayuntamiento de Programa de
LZén Intervencién con 1174 | 1163 2337 ]3.865,00 16.135,00 20.000,00
Minorias Etnicas.
Ayuntamiento de | Plan Municipal de 201 | 254 | 455 |8.665,00 |27.335,00 |36.000,00
Palencia Minorias Etnicas
Ayuntamiento de Programa de
Y . Acompafiamiento a 43 53 96 18.449,59 |50.694,41 |69.144,00
Valladolid e .
Familias realojadas.
TOTAL 1853 | 1992 | 3845 |35.799,59 |119.644,41 |155.444,00
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Los contenidos de dichos programas estan relacionados con la intervencion integral en
aspectos como la educacion, tanto en la poblacion escolar, como en la formacion de
adultos para mejorar sus posibilidades de insercibn, absentismo escolar y
mantenimiento de la escolarizacion en secundaria. Otros destinados a educacion para
la salud, empleo, busqueda de vivienda y realojo en contextos normalizados y
seguimiento del mismo. Se llevan a cabo actividades de sensibilizacion y encuentros
interculturales.

Por otra parte la atencién a la poblacién gitana, como al resto de la poblacién en
situacion o riesgo de exclusion social, se realiza desde las 24 corporaciones de la
comunidad autbnoma, a través de los 184 CEAS existentes. Desde éstos se facilita, en
condiciones de igualdad de oportunidades, a la poblacién gitana el acceso a los
recursos sociales, tanto normalizadas como especificas, proporcionando una
adecuada informacién y asesoramiento.

Como apoyo técnico al CEAS desde los equipos de inclusién Social, a los que se les
ha destinado en 2017 un total de 3.602.345,59€, financiados a través del Acuerdo
Marco, se les proporciona la atencion necesaria y especializada para paliar las
posibles desigualdades que la poblacion gitana pudiera tener respecto al resto de la
poblacion, proporcionandoles los medios necesarios para facilitar su inclusién social.

FINANCIACION 2017 A ENTIDADES PRIVADAS

Fundacion Secretariado Gitano, es una entidad social sin animo de lucro que presta
servicios para el desarrollo de la comunidad gitana en todo el territorio espafiol y en el
ambito europeo. Su actividad comenz6 en los afios 60 aunque su constitucidn como
Fundacion se produjo en el afio 2001.

FSE:

Desde el afio 2000 y hasta el 2015 la Consejeria de Familia colabora en la
cofinanciacién del Programa Operativo de Lucha contra la Discriminacion (POPLCD).
Desde el 2016 y hasta la actualidad lo hace en la cofinanciacién del Programa
Operativo de lucha contra la discriminacion (POISES). Todos ellos gestionados por la
FSG en la CCAA.

La Consejeria de Empleo participé en la cofinanciacion del POPLCD desde el afio
2000, hasta el 2007 y desde el afio 2016 lo hace en el POEJ; todos ellos gestionados
por la FSG en la CCAA.

En la actualidad la FSG que estad implantada en varias provincias de Castilla y Le6n
desarrollando los siguientes programas en 2017, para los que recibi6é una financiaciéon
de la Junta de Castilla y Lebén por importe de 428.629 € para el desarrollo de los
siguientes programas:

- Programa Operativo Plurirregional de Inclusion Social y Economia Social
dirigido a la poblacion gitana. ACCEDER Y PROMOCIONA, en las localidades
de Burgos, Leo6n, Palencia, Salamanca y Valladolid con una financiacion de
145.000€
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Programa de acompafiamiento social a familias en situacion de exclusion social
residencial en Segovia y el programa de actuaciones de intervencion social con
la comunidad gitana de Zamora, cuya financiacion es de 41.952 €.

Programa de ltinerarios integrados INSERRENTA en las localidades de
Burgos, Ledn , Palencia, Salamanca, Valladolid y Zamora, cofinanciado por el
FSE y con una dotacién presupuestaria de 192.500 €, desarrollando 11
itinerarios de insercion.

Realizacion de un itinerario personalizado de insercion socio-laboral financiado
por la Direccion General de la Mujer dirigido a mujeres gitanas en Lebn con
una dotacion presupuestaria de 19.177 €. Es un programa individualizado, y
por tanto flexible, adaptado a la situacion y circunstancias concretas de cada
participante, y que incluye un trabajo grupal y un trabajo individual.

Programa de Empleo-Formacion de joévenes en riesgo de exclusién social,
cofinanciado por el FSE vy la Iniciativa de Garantia Juvenil y con una dotacién
presupuestaria de 30.000€, para la contratacion de 3 jovenes.

La Federacion de Asociaciones Gitanas de Castilla y Ledn recibi6 la financiacién
de 184.500 € proveniente de subvenciones de la Junta de Castilla 'y Leon y el IRPF
para el desarrollo de los siguientes programas:

Programa de Informacion, Formacién y Desarrollo del colectivo gitano en CyL,
por el que recibe una financiacion de 18.500 €.

Programa unidad promocional de empleo financiado a través del IRPF. Con
una financiaciéon de 97.535€ y dirigido a atender los gastos relativos a una
unidad promocional de empleo a través de actividades de motivacion
permanente para el fomento de posibilidades de reciclaje laboral, informacion
puntual sobre bolsas de trabajo y ofertas de empleo, cursillos de preparacion
de oposiciones, tutorias de apoyo para la obtencién de certificaciones de
estudio, coordinacion con ofertas de capacitacién/formacion existentes que
posibiliten una alternativa laboral, fomento de fdérmulas creativas de
autoempleo, reuniones periédicas de evaluacién con lideres gitanos a fin de
unificar criterios de actuacién, seminarios con jovenes beneficiarios , cursos
permanentes de alfabetizacion y preparacién en técnicas de busqueda de
empleo.

Programa de formacion sociolaboral en centros penitenciarios, financiado a
través del IRPF. Con una financiacion de 37.093 € y dirigido a un servicio de
formacion abierta a todos los jovenes reclusos, a la vez que se orienta y apoya
en las actividades del centro.

Programa de seguimiento. Integracion escolar y desarrollo formativo,
financiado a través del IRPF. Con una financiacion de 21.122 €, va dirigido a la
participacion de los padres en el contexto escolar para propiciar el
acercamiento entre padres y la comunidad educativa y facilitar la
intermediacion entre alumnos y profesores.

Programa de mediacion social y formacion intercultural, financiado a través del
IRPF. Con una financiacion de 10.250 €. Este programa va dirigido a formar la
figura del mediador dado que, se considera un modelo de dinamica
fundamental en la convivencia y relaciones sociales. Considerando la
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mediacion en el colectivo gitano como algo connatural a su cultura y un recurso
de integracion y supervivencia.

Céritas Espafiola recibi6 la financiacion 64.200 € proveniente de subvencion del IRPF
para el desarrollo de los siguiente programa dirigido a la poblacion gitana:

- Programa de insercion socio laboral y educativa dirigidos a la poblacion Gitana
financiado a través del IRPF. Con una financiacién de 64.200 € va dirigido a
Promover el acceso al derecho al empleo, la formacion y la inclusion social de
este colectivo, a través del acompafiamiento y la mejora de las competencias
personales y laborales basicas.

La Asociacion Nacional Presencia Gitana recibié la financiacion de 13.800 €
proveniente de subvenciones del IRPF, para el desarrollo de los siguientes
programas:

- Programa Kamelamos chanelar (Queremos comprender). Apoyo y seguimiento
de la escolarizacion obligatoria, financiado a través del IRPF. Con una
financiaciéon de 7.507 € va dirigido a Elevar el nivel de autoestima y de
confianza en sus posibilidades. Atender a las dificultades e incentivar la
participacién de las familias en la promocién educativa de los pequefios.

- Programa salud y educacion, esperanza y plenitud debidas (Educacién para y
hacia la salud individual, familiar y social de la infancia y la adolescencia en
desventaja), financiado a través del IRPF. Con una financiaciéon de 6.293 €, va
dirigido a acciones en el medio escolar y en otros a menores ausentes o infra-
atendidos.

La Union Romani constituida por las siguientes entidades (Fundacion Gitana Hogar
de la Esperanza de Ledn, Asociacion de Promocion Gitana de Burgos,
Asociacion de Promocion Gitana de Valladolid y Asociacién Unién Gitana de
Burgos) recibio la financiacion de 41,937.33 € proveniente de subvenciones del IRPF,
para el desarrollo del siguiente programa:

- Programa de Insercion sociolaboral y educativa dirigidos a la poblacién gitana,
financiado a través del IRPF. Con una financiacion de 41.937,33 €, va dirigido a
la Insercién sociolaboral de la poblacion gitana reclusa, actividades educativas,
culturales y de ocio, actividades de educacién no formal , voluntariado,
mediacion intercultural, educacién integral en el alumnado de etapa infantil,
adquisicion de habilidades sociales y formacién de mujeres gitanas, apoyo y
seguimiento escolar.

La Federacién Nacional de Asociaciones de mujeres gitanas, Kamira recibié una
financiaciéon de 9.420 € proveniente del IRPF, para el desarrollo de los siguientes
programas:

- Programa de apoyo para el éxito escolar de la poblacion infantil gitana,
financiado a través del IRPF. Con una financiacion de 9.420 €, va dirigido a
Disminuir el absentismo y el abandono escolar temprano, a mejorar los indices
de éxito escolar y a sensibilizar y concienciar a las familias.
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4. PERSPECTIVAS DE FUTURO:

e Perspectiva integral y liderazgo institucional: La perspectiva integral requiere
mejorar la coordinacion entre las instituciones que desarrollan medidas y politicas
especificamente dirigidas a las personas gitanas con el fin de lograr un mayor
impacto. Requiere complementariedad y consistencia de las medidas que se llevan
a cabo por distintas administraciones (empleo, educacion, servicios sociales) y
entidades del tercer sector.

e Implicacién de los actores clave, en las acciones y medidas emprendidas La
experiencia de intervencién demuestra que, en el disefio de politicas dirigidas a
promover la inclusion social de la poblacion gitana, es crucial contar con todos los
actores que directa o indirectamente estaran implicados en su implementacion.

e Las intervenciones tienen que dirigirse a la normalizacion de la poblacién gitana
y evitar ser segregadoras Esto implica trabajar desde la perspectiva de que los
gitanos se incorporen a los servicios normalizados de todo tipo (educacion,
atencién primaria, formacion profesional, salud, etc.), por un lado, para que los
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servicios publicos se realice en caso de ser necesario, un esfuerzo de adaptacion
para facilitar el acceso a la poblacion gitana. Considerandose en caso necesario
necesarias estructuras de mediacion que movilicen a los gitanos y les acompafien
en el acceso a esos servicios porque, de lo contrario, la experiencia demuestra que
nunca accederan o los utilizaran de modo incorrecto; y, por ultimo, en algunas
ocasiones es necesario y aconsejable poner en marcha servicios especificos y
adaptados a la poblacién gitana, como mejor modo de garantizar la atencion de la
misma, y en cuyo caso los servicios han de ser adaptados, pero no segregadores.

e Trabajar especialmente con la infancia apoyando la escolarizacion temprana, y
la juventud , evitando el abandono escolar.

e Promocion de la igualdad de género, y de la igualdad de trato y no
Discriminacion.

e Acciones dirigidas a producir cambios en las condiciones de vida de la
poblacion gitana: garantizandoles unos derechos sociales que permitan mejorar
su situacion social en d@mbitos muy especificos como el acceso al empleo, la
educacion, la salud o la vivienda. Y para ello deben disefarse proyectos orientados
a resultados, que puedan ser evaluados a través indicadores y poniendo en
marcha los mecanismos e instrumentos necesarios para esa evaluacion.

e Enfoque individualizado sobre la base del apoyo comunitario. No todas las
personas gitanas por el hecho de serlo tienen las mismas necesidades o deben de
recibir las mismas respuestas. Es preciso tener en cuenta las peculiaridades si
queremos realmente abordar y dar una respuesta ajustada a las necesidades y
condiciones de la poblacion gitana, utilizando para ello programas basados
fundamentalmente en itinerarios individualizados, en planes de accion ajustados a
cada persona, pero siempre teniendo en cuenta el contexto en el que vive para no
provocar conflictos con la comunidad, sino para recibir el apoyo.

e Busqueda de soluciones adecuadas y a medio plazo. Buscando soluciones a
los problemas y necesidades de la poblacién, huyendo de medidas de transicion
que trasladan el problema o lo aplazan en el tiempo y, muy a menudo, lo agravan.
Hay que tener en cuenta ademas que el proceso e incorporacién social de los
gitanos, supone en buena medida un cambio generacional y que por lo tanto las
auténticas transformaciones se perciben a largo plazo.

e Favoreciendo la participacién e implicacién de los propios gitanos. Es
evidente que las actuaciones que se emprendan dirigidas a la inclusién social de la
poblacion gitana tienen que conseguir implicar a los propios gitanos, fortalecer su
capacidad de participacion y darles el protagonismo. Pero éste es un proceso
educativo lento, que no se resuelve con la mera representatividad formal, dado que
ésta puede contribuir a la instrumentalizacion social de los gitanos o a la
apropiacion del poder con intereses personales. Por eso el enfoque es el de
trabajo con la poblacion gitana desde una perspectiva de corresponsabilidad, que
promueva y fomente la implicacion de la poblacion gitana desde la existencia de
derechos y deberes, no desde un enfoque paternalista o asistencialista, sino
formando en la asuncién de responsabilidades, y en la autonomia personal.
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ACCIONES DE SENSIBILIZACION

La realizacion en 2005 del video “Mujeres con historia gitanas de Castilla y
Ledn”. Fundacion Secretariado Gitano.

Disco de Rap grabado por presos de la carcel de Burgos promovido por Unién
Gitana de Burgos.

Exposiciéon Chachipen con el objetivo romper estereotipos de la cultura gitana.
Promovida por Asociacion Tas y la Fundacién Intered; en el marco de la
Camparfia "Actia con Cuidados. Transforma la realidad”, financiada por la
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional al Desarrollo.



